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Eine kurze Geschichte der Familie

Der demographische Wandel hat einen langen Atem
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Wirtschaftliche Entwicklung:
Von der Subsistenzwirtschaft zum globalen Markt

zunehmend

= arbeitsteilige Produktion

» komplexe Produktions- und Handelsstrukturen

= marktmaligen Tausch,
d.h. Uberwiegend anonyme geldvermittelte Tauschbeziehungen

= wirtschaftlicher Fortschritt durch

fortdauernde Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten auf den Markt

= Voraussetzung:
= zunehmende Spezialisierung

= zunehmendes Wissen

= gesellschaftliche Institutionen zur
» Wahrung von Eigentumsrechten
* Reduzierung von Unsicherheit
 Korrektur bei Marktversagensphanomenen
= staatlicher Ordnungsrahmen + Wirtschafts- und Sozialpolik
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Eine kurze Geschichte der Familie [i]

Familie als okonomische Institution

Wohlfahrtsgewinne durch Kooperation

» Produktionsgemeinschaft

Spezialisierungsgewinne durch Arbeitsteilung von Markt- und
Hausarbeit

» Konsumgemeinschaft

economies of scale bei der gemeinschaftlichen Nutzung der
Guter

» Versicherungsgemeinschaft
Risikoabsicherung bei den Eventualitaten des Lebens
Wirtschaftliche Entwicklung
= Verlagerung von Teilfunktionen aus der Familie
= Wandel der verbleibenden Funktionen
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Eine kurze Geschichte der Familie [HE
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Wirtschaftliche Entwicklung und familialer Wandel (1)
- Geschlechterbeziehungen -

» Ziel: Wohlfahrtssteigerung durch arbeitsteilige Produktion

» Bundelung der Arbeitsbereiche entspr. biologischer Unterschiede

Frauen / Mutter: Manner:
Versorgung der Kinder Arbeiten, die nicht mit Kindern
+ Arbeiten, die mit Kindern oder in der Schwangerschaft
erledigt werden kénnen erledigt werden kdnnen

> wirtschaftliche Entwicklung

= Fortschreibung und Ausdifferenzierung der Arbeitsteilung:
< Marktarbeit

= Effizienzsteigerung durch fruhzeitige spezifische
Humanvermogensbildung

= pfadabhangige Entwicklung geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung
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Wirtschaftliche Entwicklung und familialer Wandel (l)
- Geschlechterbeziehungen -

» Spezialisierung und Arbeitsteilung

= erfordert spezifische Investitionen in Humanvermogen
= produziert hold-up-Probleme

= erfordert dauerhafte Austauschbeziehung mit gesicherter
Beteiligung an Renditen und Risiken

» reduziert die Moglichkeiten der Versicherungsgemeinschaft

» gesellschaftliche Institutionen:

= frihzeitige spezifische Humanvermogensbildung durch
gesellschaftliche Rollenerwartungen und spezifische
Sozialisation

= |nstitution ,Ehe”
Sicherstellung dauerhafter Beziehungen und interner Teilhabe

8

= Kollektive Absicherung bei Verlust des Partners: S

. . M >

abgeleitete Versicherungsanspruche g

Z
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Wirtschaftliche Entwicklung und familialer Wandel (II)
- Generationenbeziehungen -

» zunehmende Bedeutung von Wissen
= Ausbildung der Kinder wird wichtiger als deren Arbeitskraft

» steigende Lebenserwartung durch steigenden Wohlstand und
med.-tech. Fortschritt

= Versorgung im Alter gewinnt an Bedeutung

= Wandel der Familie von der ,Produktionsgemeinschaft® zur
.investitions- und Renditegemeinschaft

» Gesellschaftliche Institutionen:

» Bildungssystem:
bessere Humanvermogensbildung durch Ressourcenpooling

= Sozialversicherungen / Rentensystem:
bessere Absicherung durch VergroRerung der
Risikogemeinschaft
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Eine kurze Geschichte der Familie [i]

,2Jrsprungliche” Generationenbeziehungen

Versorgung, Erziehung,

Kinder

Awung
3

Altersversorgtqg, Pflege

Kinder

Erbschaften
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Gesellschaftliche Generationenbeziehungen

Familienrecht, Familienunterstitzung,
Bildungss

Versorgung, Erziehung,

Kinder- Rentner-
generation generation

Altersversorgtqg, Pflege

Erwerbstatigen-
generation

Erbschaften
hafts
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Zwischenfazit 1:
Wirtschaftliche Entwicklung bedingt familialen Wandel

Innerfamiliale Arbeitsteilung Generationenbeziehungen
» komplementare Bundelung der » zunehmende Bedeutung von Wissen
Arbeitsbereiche (mit/ohne Kinder) = Ausbildung der Kinder statt
Arbeitskraft

» Arbeitsteilung in entwickl. Gesellschaften
Hausarbeit < Marktarbeit » steigende Lebenserwartung

» Effizienzsteigerung durch frihzeitige = AIERETEITY e ST

spezifische Humanvermoégensbildung = Wandel der Familie von der
.Produktionsgemeinschaft” zur

= [prReE R e e dung der .Investitions- und Renditegemeinschaft"

Jtrad. Rollenmuster*

» Gesellschaftliche Institutionen: » Gesellschaftliche Institutionen:
* Institution ,Ehe” * Bildungssystem:
Sicherstellung dauerhafter bessere Humanvermégensbildung
Beziehungen und interner Teilhabe durch Ressourcenpooling
» Kollektive Absicherung bei Verlust des

» Sozialversicherungen::
bessere Absicherung durch
Vergroflerung der Risikogemeinschaft

Partners:
abgeleitete Versicherungsanspriche

* normative Rollenerwartungen und
spezifische Sozialisation
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Wirtschaftliche Entwicklung und demographische Folgen:
1. demographischer Ubergang
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Die Geschichte geht weiter:
2. demographischer Ubergang
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Familienpolitik in der BRD

» Wie wurde in der Nachkriegszeit Familienpolitik implementiert?
» Die Geschichte geht weiter
» Wie hat Familienpolitik reagiert?
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Familie in der BRD [

Die Familien betreffende Politik in der BRD

Familienrecht, Familienunterstitzung,
Bildungssystem

Versorgung, Erziehung, Bildung

Familienpolitik
Bildungspolitik

Finanzpolitik

Kinder- F_rwerbstatiger. - Rentner-
generation "nneratlnr‘ generation |
vers. Sozialversicherungen
Rentensysten, Kran n- und Pflegeversicherung
zZinsen Mar
Altersversorgtqg, Pflege
keine vy
systematische Erwerbsta’ggen- Rentngr-
Familienpolitik generation generation
= Fehlanreize
Erbschaften
Erbschaftss Finanzpolitik
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Familie in der BRD Wi

Beispiel: Fehlanreize im deutschen

Familienrecht, Familienunterstitzung,
Bildungssystem

Versorgung, Erziehung, Bildung

Kinder-
generation

Erwerbstatigen-
generation

N

Rentensystem§ Kran

Rentensystem

Rentner-
generation

n- und Pflegeversicherung

Altersversorgtqg, Pflege

Erwerbstatigen-
generation

Erbschaften
Erbschaftss

Rentner-
generation
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Beispiel: Fehlanreize im deutschen Rentensystem

Kinder- Erwerbstatigen- Rentner-
generation generation generation

o] = =o 1
=1 t=2 Erwerbstatigen- Rentner-
ﬁ generation generation
&
©
o
E
5]
P4
Familie, Familienpolitik und wirtschaftliche Entwciklung Familie in der BRD [HE

Die Geschichte geht weiter

» marktmallige Guterproduktion ist im Vergleich zur
Haushaltsproduktion billiger geworden

= Wandel der Haushaltstechnologie: individuelle "Endmontage”

& von industriell gefertigten Zwischenprodukten

N . e g

P = kein spezifisches Know-How natig
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Die Geschichte geht weiter

» marktmallige Guterproduktion ist im Vergleich zur
Haushaltsproduktion billiger geworden

= Wandel der Haushaltstechnologie: individuelle "Endmontage”
von industriell gefertigten Zwischenprodukten
= Kkein spezifisches Know-How notig

= Markteinkommen wichtiger als Haushaltsproduktion
= steigende Frauen- und Muttererwerbstatigkeit

Die Mehrheit der nicht berufstatigen Matter
Frauenerwerbsquoten ware gerne berufstatig

10 +
0 T T T T T )
1960 1970 1980 1990 1995 2005

banfstdtig

davon:
30 Skunden und mehr: 16 Prozent

20 bis 30 Shunden: 30 Prozent
unter 20 Shunden: 4& Prozent
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Die Geschichte geht weiter

» marktmallige Guterproduktion ist im Vergleich zur
Haushaltsproduktion billiger geworden

= Wandel der Haushaltstechnologie: individuelle "Endmontage”
von industriell gefertigten Zwischenprodukten
= kein spezifisches Know-How natig

= Markteinkommen wichtiger als Haushaltsproduktion
= steigende Frauen- und Muttererwerbstatigkeit

= innerfamiliale Spezialisierung verliert an Bedeutung
= gegenseitiges ,Aufeinanderangewiesensein® nimmt ab
= individuelle Risiken steigen

= geringere Heiratsneigung, ) S
© . o eutschlan
hohere Scheidungsraten “ . o Ensiceungen

1965 1970 1975 1980 1885 1990 1995 2000
] Uberschuss der E gen [ O der E ik
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Familie in der BRD s

Die Geschichte geht weiter

marktmalfige Guterproduktion ist im Vergleich zur

Haushaltsproduktion billiger geworden

von industriell gefertigten Zwischenprodukten

Markteinkommen wichtiger als Haushaltsproduktion

= steigende Frauen- und Muttererwerbstatigkeit

innerfamiliale Spezialisierung verliert an Bedeutung

Wandel der Haushaltstechnologie: individuelle "Endmontage"

= gegenseitiges ,Aufeinanderangewiesensein® sinkt

= individuelle Risiken steigen
= geringere Heiratsneigung, hc

Kinder erfordern sehr viel Zeit ur
Markteinkommen (Opportunitats
= sinkende Geburtenziffern

= Kinderarmut
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Familie in der BRD

Durchschnitts-Lebensliufe der Bildungsmehrheiten 1960 und 2000
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Familie in der BRD ['i]

Reaktion der Familienpolitik

» Versuch der Starkung des traditionellen Familienmodells durch
Ausbau der monetare Leistungen und abgeleiteten
Versicherungsanspruche

» Reduzierung der innerfamilialen Absicherung im Familienrecht

» zogerlicher Ausbau vorschulischer und ganztagiger
Betreuungsangebote

» sehr zogerliche und minimale Reduzierung der Fehlanreize in
den Sicherungssystemen (Kindererziehungszeiten in der GRV /
Kinderlosenzuschlag in der PflV)
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Familie in der BRD [‘HE
m

Zwischenfazit 2

» Familienpolitik und Familien betreffende Politik in der BRD ist
unsystematisch und setzt Fehlanreize

» Familienmodell mit ,trad. Arbeitsteilung” fUhrt zu 6konomischen
Verlusten und wird Uberwiegend nicht mehr gelebt

» Politik in Deutschland hat auf diese Veranderungen nicht bzw.
erst sehr spat und in sich widerspruchlich reagiert
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Zukunft der Familie

» Brauchen wir heute noch Familie?
» Was brauchen Familien heute?

» Was muss Familienpolitik leisten?

Notburga Ott
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Rolle der Familie in modernen Gesellschaften

» Moderne Gesellschaften

= sind charakterisiert durch
- arbeitsteilige Produktion und marktmaRigen Tausch
- komplexe und ausdifferenzierte Gesellschaftssysteme

= basieren auf dem Zusammenwirken von kompetenten,
selbstverantwortlichen Personlichkeiten

= Humanvermogen — auch der nachsten Generation — ist wichtig fur
die wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie die soziale und
kulturelle Koharenz der gesamten Gesellschaft

» Rolle der Familie:
zum Markt komplementare Aktivitaten gestisgene Anforderungen

,Produktion” von Humanvermogen der nachwach Sl [ENE e LG ke 18

- Reproduktion nachsten Generation
- Erziehung, Sozialisation, Bildung
= Erhalt von Humanvermégen hohe Mobilitats- und
- Regeneration Flexibilitatsanforderungen
- Gesundheit des Arbeitsmarktes

» Moderne Gesellschaften brauchen die Leistungen der Familie
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Rolle der Familie in modernen Gesellschaften

» Familien brauchen die Gesellschaft

= Sozialisation und Bildung braucht ein geeignetes
Interaktions- und Lernumfeld, das allein von den Eltern gar
nicht hergestellt werden kann
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Zukunft der Familie
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Zukunft der Familie Wt

Rolle der Familie in modernen Gesellschaften

» Familien brauchen die Gesellschaft

» Sozialisation und Bildung braucht ein geeignetes
Interaktions- und Lernumfeld, das allein von den Eltern gar
nicht hergestellt werden kann

» Familie benotigt zum Erhalt des Humanvermogens
Ressourcen, die uber die individuellen Ressourcen
hinausgehen _

Bildungswesen
Gesundheitswesen
Soziales Umfeld
Wohnumfeld

7. Familienbericht
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Zukunft der Familie ['il

Rolle der Familie in modernen Gesellschaften

» Familien brauchen die Gesellschaft

= Sozialisation und Bildung braucht ein geeignetes
Interaktions- und Lernumfeld, das allein von den Eltern gar
nicht hergestellt werden kann

= Familie bendtigt zum Erhalt des Humanvermogens
Ressourcen, die uber die individuellen Ressourcen
hinausgehen

» Moderne Gesellschaften
» sind so organisiert, dass Familie nicht vorkommt
» strukturelle Rucksichtslosigkeit®

» Familie muss versagen, wenn es an mangelnder
gesellschaftlicher Unterstltzung fehlt
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Zukunft der Familie [‘HE
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Versagt die Familie?
Fehlanreize und fehlende Rahmenbedingungen

» mangelnde okonomische Basis
= mangelnde Moglichkeiten der Marktteilnahme
* mangelndes Einkommen bei phasenspezifischen Belastungen
* mangelnde Absicherung von besonderen Belastungen

» Fehlanreize im sozialen Sicherungssystem

» mangelnde gesellschaftliche Beteiligung

= wenig kindgerechte Umwelt:
Infrastruktur (Verkehr, 6ffentlichen Flachen, Entfernung zu Kitas und Schulen, etc.)

Soziales Umfeld (geringe Mdglichkeiten der spontanen Begegnung von Kindern)
Trennung von Arbeit und Familienwelt
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Zukunft der Familie

Entfremdung von Kindern

Haufigkeit der Frequenz der Kontakte mit Kindern

FRAGE: "Wie haufig sind Sie im allgemeinen mit Kindern
zZzusammen? Wiirden Sie sagen ... "

Mindestens
1x pro Woche Héchstens zwei-,
I dreimal im Monat

Unentschieden,
keine Angabe

Héchstens drei-,
viermal im Jahr

Basis: Bundesrepublik Deutschland; 18- bis 44jihrige Kinderlose,
bzw. Eltern ohne Kinder im Haushalt

| Quelle: Allensbacher Archiv, fD-Umfrage 5177 |
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Zukunft der Familie

Versagt die Familie?
Fehlanreize und fehlende Rahmenbedingungen

» mangelnde okonomische Basis
= mangelnde Moglichkeiten der Marktteilnahme
* mangelndes Einkommen bei phasenspezifischen Belastungen
* mangelnde Absicherung von besonderen Belastungen

» Fehlanreize im sozialen Sicherungssystem

» mangelnde gesellschaftliche Beteiligung

= wenig kindgerechte Umwelt:
* Infrastruktur (Verkehr, 6ffentlichen Flachen, Entfernung zu Kitas und Schulen, etc.)
+  Soziales Umfeld (geringe Mdglichkeiten der spontanen Begegnung von Kindern)
e Trennung von Arbeit und Familienwelt

= mangelnde Erziehungspartnerschaft der gesellschaftlichen
Institutionen
= wenig altengerechte Umwelt:

» Infrastruktur (6ffentlicher Verkehr, Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen, etc.)
* Mangelnde Marktentwicklung (Dienstleistungen)

Notburga Ott
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Zukunft der Familie ['il

moderne Familienpolitik

» Ansatzpunkte von Familienpolitik

= Zeit T IR EASEON = | Kompetenzen
/ »

= Geld /’ _________________ Belastungen
R gy Humanvermdgen der Kinder

Maoglichkeiten individueller fairer
Arrangements der Arbeitsteilung

* innerhalb der Familie

» zwischen Familie und
auferfamilialen Institutionen
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Zukunft der Familie [‘HE
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moderne Familienpolitik in Deutschland ?

» Ansatzpunkte von Familienpolitik

= Zeit e d=ul o | Kompetenzen
/ »

= Geld /’ _________________ Belastungen
e e Humanvermdgen der Kinder

» monetare Familienpolitik v.a. Bundesgesetze

» ,Familienzeit“politik: + Bundesgesetze
» Tarifpartner
» Betriebe

» Infrastruktur

= Kommunen (teilweise aufgrund von Landes- und Bundesgesetzgebung)
=  Wirtschaft, gemeinnitzige Organisationen, blrgerschaftliche Initiativen
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Zeitraumpfade von Mannern und Frauen

e

£rwcrt)sa¥beitp 4 £

Quelle: Personalrat/Universitit Bremen: personalrat/Info 2003/3 S.1
Quelle: 7. Familienbericht
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Was die Vereinbarkeit von Familie und Beruf am meisten
erleichtert: Besondere Bedeutung der Kinderbetreuung

Das erleichtert die Vereinbarkeit

von Familie und Beruf am meisten: W Bevéikerung © Berufstitige Mitter von

insgesamt Kindern unter 18 Jahre
Wenn es in der Stadt/Gemeinde ausreichend
Kindergartenpldatze und Kinderhorte gibt 74 _ P 81
Wenn Kindergdarten und Schulen verstarkt Ganztags- _
betfreuung anbieten 65 76

¢! I 64
2 B

Arbeitszeitkonten anbiefen

Wenn sich Kindergérten und Schulen in ihren Befreuungs- 50 _ &4

zelten stdrker nach den Arbeitszeiten der Eltern richten

Wenn es mehr Betreuungseinrichtungen flr Kinder unter A8 ' 51

drei Jahren gibt

Wenn ein Partner beruflich zurdcksteckt, a7 Ad

solange die Kinder klein sind

Wenn Betriebe mehr Teilzeitarbeitspldtze anbieten A4 _ » B3

Wenn Familien mit Kindern vom Staat finanziell 43 _ 53

stérker unterstitzt werden

Wenn der Staat daflr sorgt, dass es leichter wird, 42 42

ncach der Familienphase wieder in den Beruf einzusteigen =

Wenn Eigeninitiativen wie Krabbelgruppen, private 3] 27 O

Kindergarten usw. starker vom Staat gefordert werden g
Basls: Bundesrepublik Deutschland; Bevolkerung ab 16 Jahre :g
Quelle: Alensbacher Archly, ID-Umfrage 10023 @ ID-Allensbach 3
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Familie, Familienpolitik und wirtschaftliche Entwciklung

Zukunft der Familie s

>

>

>

moderne Familienpolitik in Deutschland ?

Ansatzpunkte von Familienpolitik

= Zeit T IR EASEON = | Kompetenzen
/ »

= Geld /’ __________________ Belastungen

" Infrastruktur o N

monetare Familienpolitik v.a. Bundesgesetze

~Familienzeit“politik: « Bundesgesetze
» Tarifpartner
» Betriebe
Infrastruktur

=  Kommunen (teilweise aufgrund von Landes- und Bundesgesetzgebung)
= Wirtschaft, gemeinnitzige Organisationen, blrgerschaftliche Initiativen

» Familienpolitik findet vor allem vor Ort statt

aber oOrtliche Familienpolitik # kommunale Familienpolitik

Notburga Ott

Familie, Familienpolitik und wirtschaftliche Entwciklung

Zukunft der Familie Wt

>

>

Fazit

Wirtschaftliche Entwicklung bedingt und erfordert familialen
Wandel
= durch Verlagerung von Aktivitaten auf den Markt

= durch neue Anforderungen an die Leistungen der Familie
* bei der Produktion von Humanvermogen
* beim Erhalt von Humanvermdgen

= Veranderung der Innen- und Aul3enbeziehungen von Familie

Familienmodell mit ,trad. Arbeitsteilung” und eine daran
ausgerichtete Familienpolitik fuhrt in modernen Gesellschaften
zu okonomischen Verlusten

= bei den Individuen
= in der Gesellschaft

Familien heute brauchen

= mehr aullerfamiliale Lebensbereiche fur Kinder
= mehr Unterstltzung fur Selbstorganisation

= mehr Planbarkeit

Notburga Ott




