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Bereits der Titel des Buches fasst
die Bilanz der verschiedenen &ko-
nomischen Analysen zum Ge-
schlechterverhltnis prégnant zu-
sammen: In grundlegenden Di-
mensionen sozialer Ungleichheit
wie etwa der Einkommenshdhe
oder beim Zugang zu attraktiven
Arbeitsmarktpositionen bestehen
in der Bundesrepublik Deutschland
nach wie vor deutliche Ungleich-
heiten zwischen Mdinnern und
Frauen. Es zeigen sich vielerorts
wverfestigte Schieflagen”, die trotz
einer Reihe gleichstellungspoliti-
scher Initiativen hartnackig fortbe-
stehen. Der Sammelband belegt
diesen Befund anhand einer Viel-
zahl aktueller Analysen von ausge-
wiesenen Expertinnen und Wissen-
schaftlerinnen. Der Band gliedert
sich in vier thematische Schwer-
punkte.

Im Mittelpunkt des ersten The-
menblocks , Aktuelle Wirtschafts-
politische Kontroversen® stehen
Einkommensfragen. Claudia Wein-
kopf untersucht den wachsenden
Niedriglohnsektor in Deutschland.
Folgt man der Definition der OECD
und definiert als Niedriglohnschwel-
le zwei Drittel des gesamtwirt-
schaftlichen Medianlohns, so zeigt
sich, dass etwa zwei Drittel der von
Niedriglohnen betroffenen Beschaf-
tigten Frauen sind. Bei ihnen gehen
niedrige Stundenldhne oft mit Teil-
zeitarbeit und Minijobs einher und
machen firr die Betroffenen eine
eigenstdndige Existenzsicherung
weitgehend unméglich. Vor die-
sem Hintergrund wird die Einfih-
rung eines gesetzlichen Mindest-
lohns als ein wichtiger Schritt zum
Abbau der Einkommensdiskriminie-
rung von Frauen bewertet. Auch in
dem Beitrag von irene Becker geht
€s um Frauen mit sehr niedrigen
Einkommen. Untersucht wird die
Frage, wie die Hartz-1V-Reform —
insbesondere die Abkehr vom Indi-
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vidualprinzip - sich auf die Ein-
kommenssituation der betroffenen
Frauen auswirkt. Mittels einer Mi-
krosimulation werden die Haus-
haltseinkommen von Frauen vor
und nach der Einflihrung des Ar-
beitslosengeldes 1| verglichen. Die
Ergebnisse der Modellrechnung
deuten darauf hin, dass die Hartz-
IV-Reform die Einkommenssitua-
tion langzeitarbeitsloser Alleiner-
ziehender zwar leicht verbessert
hat, bei Frauen mit einem vollzeit-
erwerbstatigen Partner aber gleich-
zeitig zu Verlusten beim Haushalts-
einkommen fiihrt, Insgesamt wirkt
sich die Reform damit hichst am-
bivalent innerhalb der Gruppe der
Betroffenen aus. Der Beitrag , Mit
und ohne Kind" von Miriam Beblo
und Efke Wolf geht der Frage nach,
wie sich familienbedingte Erwerbs-
unterbrechungen von Frauen auf
das individuelle Arbeitseinkommen
auswirken. Um den Einfluss der Er-
werbsunterbrechung mdglichst ge-
nau zu bestimmen, werden in ei-
nem methodisch innovativen Ver-
fahren als Referenzgruppe Frauen
herangezogen, die keine Erwerbs-
unterbrechung aufweisen, aber in
&hnlichen Positionen im selben Be-
trieb tatig sind. Auf diese Weise
lésst sich der Einfluss der Erwerbs-
unterbrechung unabhingig von an-
deren Faktoren wie dem Bildungs-
niveau, der Tatigkeit, Firmenwahl
oder betrieblichen Lohnentwick-
lung untersuchen. Die Ergebnisse
belegen einen erheblichen Lohn-
abschlag fur Frauen, die nach einer
kinderbedingten Erwerbsunterbre-
chung wieder an ihren Arbeitsplatz
zuriickkehren. Die Lohndifferenz

steigt mit der Dauer der Erwerbs- .

unterbrechung an. Vor diesem Hin-
tergrund werden institutionelle
und rechtliche Rahmenbedingun-
gen sinnvoll bewertet, die es jun-
gen Mittern erméglichen, schon
nach einer kurzen Erwerbsunter-

brechung in ihren Beruf zuriickzu-
kehren.

Im zweiten Themenblock des Bu-
ches, ,Okonominnen - Frauen in
der Profession®, untersucht zu-
néchst Franziska Schreyer die Ar-
beitsmarktintegration von Akade-
mikerinnen. Auch wenn Minner
und Frauen mit Hochschulabschiuss
im Vergleich zu anderen Gruppen
Gber bessere Chancen am Arbeits-
markt verfugen, zeigt sich inner-
halb der Personen mit Hochschul-
abschluss eine deutliche Benach-
teiligung von Frauen in Bezug auf
das Einkommen, den Berufsstatus,
die Qualifikationsadiquanz und die
Beschéftigungssicherheit. Dorothea
Schmidt skizziert am Beispie! der
Berliner Wirtschaftswissenschaften
die Barrieren, die studierende Frauen
in unterschiedlichen historischen
Phasen zwischen 1900 und 2000
zu {iberwinden hatten. im An-
schluss daran rekonstruiert Ufla
Knapp in einem ebenfalls histori-
schen Beitrag die Prozesse einer
héchstens marginalen Integration
von Frauen in die Volkswirtschaf-
ten, in deren Folge der Fravenanteil
bei den Professuren dort mit nur
4 % heute das Schlusslicht bildet.

Der Themenblock «Gleichstellungs-
politik im Offentlichen Sektor*
zeigt ‘ebenfalls die verfestigten
Schieflagen zwischen den Ge-
schlechtern auf. Elke Wiechmann
analysiert die kommunalen Verwal-
tungsreformen (New Public Ma-
nagement) mit deren Kopplung
von Gleichstellungspolitik anhand
eines Mehrperspektivenansatzes,
der sowohl unterschiedliche Ak-
teurssichtweisen als auch unter-
schiedliche Akteursinteressen ein-
bezieht. Sie konzentriert sich hier-
bei auf die Binnenperspektive von
Verwaltung als Unternehmen. Die
Ergebnisse sind zwiespéltig. Einer-
seits sind die von der Verwaltungs-
reform erhofften Strukturverinde-
rungen weit hinter den Erwartun-
gen zuriickgeblieben. Gleichstel-
lung richtet sich nicht an alle,
sondern nur an Frauen, und wird

haufig als Kostenfaktor angesehen.
Gleichzeitig kommt es statt zu einer
Beseitigung zu einer Verlagerung
der Schieflagen; neue Konfliktfel-
der wie die Konkurrenz zwischen
den Geschlechtern entstehen. An-
dererseits ist der kulturelle Reform-
anteil, d.h. eine Sensibilisierung fir
das Bewusstsein von Differenzen
und notwendiger Gleichstellungs-
politik, zwar gewachsen - aber auch
weiterhin notwendig. Dass Struk-
turen beeinflussende Faktoren fur
Gleichstellung sind, belegt auch der
Beitrag von Heike Welte, die eine
qualitative Befragung von Gleich-
stellungsbeauftragten in Osterreich
im &ffentlichen Sektor durchfihrte
(ebenso wie in Deutschland sind
Gleichstellungsbeauftragte in Gster-
reich nur im &ffentlichen Dienst
und nicht in der Privatwirtschaft
gesetzlich verankert). Die Situation
und die Einflussmdglichkeiten auf
vergeschlechtlichte Organisations-
kulturen und organisationate Prak-
tiken von Gleichstellungsbeau-
tragten hangen u.a. von der recht-
lichen Konstruktion ihrer Position,
deren berufliche Funktion in den
Strukturen und der Organisations-
kultur ab. Aber auch die Subjekt-
position wie die Erfahrung in der
Tatigkeit als Gleichstellungsakteu-
rin und das persdnliche Engage-
ment und Durchsetzungsvermégen
sind entscheidend fiir die Position
der lnteressenvertretung.

Aber nicht nur der Offentliche
Dienst, sondern auch die Privat-
wirtschaft wird nach gleichstel-
lungspolitischen Aspekten im vier-
ten Themenblock unter die Lupe
genommen. Madeleine Janke un-
tersucht anhand von Geschaftsbe-
richten der DAX-30-Unternehmen
von 2004 die Verknipfung von
Gender-Aspekten mit Rechnungs-
inhalten. Sie beweist, dass Rech-
nungslegung weder in der Theorie
noch in der Praxis «geschlechts-
neutral” ist. Frauen sind in den
obersten Positionen und Gremien
dieser Unternehmen seften vertre-
ten, diese Geschlechterbotschaft

spiegeln die Geschdftsberichte wi-
der und reproduzieren Stereo-
type. Um den Schieflagen etwas
entgegenzusetzen, plddiert liona
Ebbers fiir geschlechtsspezifisch
konzipierte Qualifikations- und
Kompetenzstrukturen flr Unter-
nehmensgriindungen und Unter-
nehmensnachfolge. Ebbers, die ers-
te praktische Erfahrungen solch ei-
nes geschlechtsspezifischen Griin-
derinnen-Qualifizierungsangebots

aufzeigt, betont, dass Stereotype
hierbei nicht reproduziert werden
dirfen, sondern individuelle Lern-
chancen und Erkenntnisprozesse
vermittelt werden sollen.

Der Sammelband belegt tiberzeu-
gend die These des Fortbestehens
vielfaltiger sozialer Benachteiligun-
gen von Frauen und liefert dazu ei-
ne Fille neuer empirischer Befun-
de. Auf Basis aktueller Datenquel-
len, innovativer Analyseverfahren

und historischer Untersuchungen

.wird ein facettenreiches Bild der

geschlechtsspezifischen Benachtei-
ligungen in unterschiedlichen Fel-
dern und Dimensionen gezeichnet.
Umso dringender stellt sich die
Frage nach den ursichlichen Fak-
toren und Mechanismen, die fiir
diese ,verfestigten Schieflagen“
verantwortlich sind, sowie nach
getielten politischen Handlungsan-
sdtzen und Initiativen, um diese

Mechanismen auBer Kraft zu set-
zen. Hier leistet der Sammelband
einen wichtigen ersten Schritt, in-
dem er entscheidende Fragen fiir
die weitere Forschung aufwirft.

Franziska Scheier
Philip Wotschack
Wissenschaftszentrum Berfin (WZB)
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Wolfgang Engler, Soziologe und
seit 2005 Rektor an der Berliner
Schauspielschule , Ernst Busch*, ist
vor allem durch sein Buch #Blrger
ohne Arbeit"” (2005) als Verfechter
eines bedingungslosen Grundein-
kommens bekannt geworden. Die
Vollbeschaftigungsgesellschaft, so
seine von vielen Experten geteilte
These, sei nur ein voriibergehendes
Phinomen gewesen; gegenwirtig
und auch in absehbarer Zukunft
kénne die Gesellschaft nicht mehr
allen Arbeitswilligen einen Arbeits-
platz anbieten. Da aber bisher die
Rechte des Biirgers, z. B. soziale
Leistungen wie Rente und Arbeits-
losengeld, an eine Erwerbstatigkeit
gebunden seien, entstehe hier ein
Problem, das nur durch ein fir alle
garantiertes Grundeinkommen ge-
l6st werden konne.

In seiner neuen Veroffentlichung
«Unerhorte Freiheit” will Engler, wie
er bereits im ersten Satz schreibt,
den frilher ,entwickelten Gedan-
ken bestimmter ausdriicken.” Das
die Erwartungen f6rdernde Wort
~bestimmter” verweist allerdings
nicht nur auf eine Konkretisierung
derin ,Blirger ohne Arbeit" vorge-
tragenen Uberlegungen, sondern
auch auf eine deutliche Einschran-
kung. Pladierte Engler bisher fur
ein  bedingungsioses Grundein-
kommen, so koppelt er jetzt die

Gewdhrung eines Grundeinkom-
mens an ernsthafte Bildungsbe-
mihungen: ,aus dem bedingungs-
los gewahrten Grundeinkommen
wird ein durch Bildung bedingtes”
(5. 99). Der Nachweis glaubwiirdi-
ger Bildungsanstrengungen kénne
durch den Nachweis eines einfa-
chen Schulabschlusses erbracht
werden, den jede Schule ohne
birokratischen Aufwand attestie-
ren kdnne. Erbringe jemand einen

solchen Nachweis nicht, werde das-

Grundeinkommen gekiirzt, und die
betreffende Person miisse sich mit
einem deutlich. geringeren Betrag
abfinden, mit einem staatlichen Ta-
schengeld, nach Art und Umfang
dem Kindergeld vergleichbar. Nach
Engler soll die schmerzhafte Lek-
tion den AnstoB dazu geben, ,, Ver-
sdumtes nachzuholen, den indivi-
duellen Freiheitsbeweis doch noch
anzutreten” (ebd.).

Auf die durch das Grundeinkom-
men gefdrderte Freiheit geht der
Autorim zweiten Teil seines Buches
ausfiihrlicher ein. Zunichst ver-
weist er zustimmend auf die Fest-
stellung von Hannah Arendt, dass
Freiheit der ganze Sinn von Politik
sei. Und diese Freiheit wird nach
Engler umfassend durch die drei
gesellschaftlich zu installierenden
Elemente Grundeinkommen, Gko-
nomische Wahlfreiheiten, die auch

das Recht auf , Arbeit als Option "'
umfassen, und eine Bildungsoffen-
sive verwirklicht. Diese drei Siulen
«erden den Liberalismus sozial; sie
verallgemeinern das Recht auf Per-
soniichkeitsentfaltung, das in An-
spruch zu nehmen nun jede(r) ver-
maogend’ genug ist, materiell wie
kulturell; sie verteidigen die per-
sbnliche Integritit gegentiber staat-
lichen Zugriffen, 8konomischen
Diktaten und sozialen Konfor-
mitdtszwéngen* (S. 131).

Deutlich grenzt sich der Verfasser
allerdings von den Freiheitsvorstel-
lungen des Neoliberalismus ab.
Dieser iberlasse den Einzelnen sich
selbst und liefere ihn ungeschitzt
den Marktgewalten aus; sein kos-
mopolitisches Ideal sei der Noma-
de. Der sozial robuste liberale Staat
weise dagegen jedem Individuum
einen vorab anerkannten Platz zu,
wobei die sozialen Rechte vom Be-
schaftigungsverhiltnis abgekop-
peltund auf die Person des Arbeit-
nehmers zu Gibertragen seien.

Auf drei weitere ,bestimmtere”
Gedanken soll hier noch kurz ver-
wiesen werden. Seine Forderung
#Arbeit als Option” gewinne, so
Engler, erst dann Plausibilitit, wenn
die Springquelle des gesellschaftli-
chen Reichtums reichlich fldsse;
wirtschaftliche Effizienz und Leis-
tungsfahigkeit seien hierzu uner-
lassliche Voraussetzungen. Nur auf
den ersten Blick (iberraschend ist
Englers Hinweis, dass Gleichheit
der hartnéckige Widerpart seiner
Forderung nach abwéhlbarer Ar-

beit sei. Denn das Grundeinkom-
men, (ber dessen Hohe sich der
Autor nicht 2uBert, driicke seinen
Bezieher auf ein Einkommen herab,
welches im Vergleich zu dem Fin-
kommen der Erwerbstitigen deut-
lich geringer sei. Und schlieBlich
fordert Engler, dass es keine
Grundsicherung ohne gesetzlichen
Mindestiohn geben diirfe, wobei
das Grundeinkommen dem Min-
destlohn entsprechen solle. in die-
ser Frage sieht er die — von ihm
selbst so bezeichneten - fortschritt-
lichen Liberalen und die Gewerk-
schaften Seite an Seite.

Als Fazit kann festgehalten wer-
den, dass Engler in seinem durch-
géngig gut lesbaren Buch den Uto-
piegehalt seiner urspriinglichen
Vorstelflungen zum Grundeinkom-
men deutlich zuriickgenommen
hat und dieses nun mit klar be-
nannten Bedingungen verkniipft,
und dass er ferner sein Freiheits-
verstindnis auch deutlich in Ab-
grenzung zum Neoliberalismus
herausstellt. Kritisch zu fragen ist,
ob die Verkniipfung des Grundein-
koramens mit Bildungsanstrengun-
gen tatsdchlich eine sinnvolle und
akzeptable Bedingung ist, wenn
diese — bei realistischer Betrachtung
— gerade von den in bildungsfernen
Schichten und in prekéren Verhilt-
nissen lebenden Menschen ange- -
sichts vielschichtiger Problemlagen
kaum geleistet werden (kénnen).

Ludwig Heuwinkel
Westfalen-Kolleg Bielefeld
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